DICTAMEN SOLICITADO POR UPTA EN RELACION A LA
LIBERALIZACION DE HORARIOS COMERCIALES.

ANTECEDENTES:

En los dltimos afios se ha abierto el debate e tta liberalizacion de los horarios
comerciales, suscitado a partir de la aprobacidbRéal Decreto-Ley de 23 de Junio de
2000 de medidas urgentes de intensificacion derfgetencia en mercados de bienes y
servicios, el cual establece libertad para quedasercios, de forma gradual, puedan
abrir domingos o festivos y determinar libremedtmtro del limite maximo del horario
global, el horario de apertura de los mismos.

La polémica que ha generado la citada norma ntrasjoe el conflicto de intereses
existente entre las grandes superficies comerciglesven con buenos ojos la medida
adoptada y los pequefios comercios que, por elasamtven amenazado su futuro.

Pero hay otros asuntos estrechamente relacionadasste tema y que forman parte de
la crispacion existente en algunas areas del seatoo el posible fin de la moratoria de
apertura de grandes superficies comerciales endAragl hecho de que se considera
que la normativa relativa a la liberalizacion de thorarios comerciales constituye una
invasion de las competencias autondémicas.

CONSULTA

La cuestion que se plantea es, por tanto, sidadllzacion de horarios comerciales
establecida en la Ley Orgéanica 2/1996 y en el Reateto-Ley 6/2000 es conveniente
0 no, por los efectos que ello conlleva, ya quetafa varios factores tanto econémicos
como sociales y por supuesto al empleo, y si regkngene efectos positivos para todo
el sector o solamente se han valorado los intetesaga de las partes afectadas por tal
medida.

NORMATIVA

Las normas bésicas estatales vigentes en la alstdadn materia de horarios
comerciales de atencion al publico son:

+ Ley Organica 2/1996de 15 de Enero, complementaria a la Ley 7/1998cdde
Enero de Ordenacion del Comercio Minorista.

+ Real Decreto-Ley 6/200@e 23 de Junio, de medidas urgentes de
intensificacion de la competencia en mercados eleelsiy servicios.

A nivel autondmico:

« Orden de 19 de Noviembre de 200Q38lel Departamento de Industria, Comercio
y Desarrollo, por la que se determina el numerdide de apertura autorizados
en domingos Yy festivos en los establecimientos coiales para el afio 2004, en
la Comunidad Auténoma de Aragon.



Existe normativa autonémica importante relacionamaesta materia:

« Ley 9/1989de 5 de Octubre de ordenacion de la actividad ooatlele Aragon,
(modificada por la Ley 13/1999 de 22 de Diciembre).

« Decreto 112/200de 22 de Mayo que aprueba el Plan General para el
Equipamiento Comercial de Aragén.

El articulo 2 de la Ley Organica 2/19pfclama el principio de libertad absoluta de los
comerciantes para determinar los dias y el hopaia desarrollar su actividad
comercial.

Por otro lado el articulo 43 del Real Decreto-L&060fija una moratoria para la
aplicacion del régimen de plena libertad comemsséhblecido en la citada ley, que se
aplaza hasta que el Gobierno Central y el Gobidenklas CC.AA. lo decidan
conjuntamente y nunca antes del 1 de Enero de 2005.

Este régimen transitorio mantiene la competendiengimica para regular los horarios
comerciales, establece el horario global semandianlaborables como minimo en 90
horas y el niumero minimo de domingos y festivokemue los comercios podran
permanecer abiertos hasta el 2004.

El presente Decreto-Ley establece ademas el caggiketorio de la normativa estatal
en defecto de disposiciones autondmicas relatiestaamateria. En la Comunidad
Auténoma de Aragén ha sido recientemente reguladéprden de 19 de Noviembre
de 2003que determina el numero de dias de apertura aatims en domingos y
festivos en los establecimientos comerciales gapedogimo afio en la Comunidad
Auténoma de Aragon. Esta orden fija un maximo deid2 de apertura en domingos y
festivos (el minimo establecido por el Real Dectaty 6/2000) y establece el
calendario de los mismos.

DICTAMEN

* Comenzamos analizando cronoldgicamente la leg@@taanteriormente mencionada
referida a los horarios comerciales, de modo qumieda observar la evolucién del
sector en esta materia. Ello nos llevardiculo 6 de |la Ley 9/1989de 5 de Octubrele
Ordenacion de la Actividad Comercial en Aragon rpgila los horarios comerciales:

“1. El horario de apertura y cierre de los estahil®gentos comerciales de venta y
distribucion de mercancias o de prestacion de s&rsial publico, asi como los dias y
namero de horas de actividad semanal de los missen&,de libre fijacion por las
empresas.

2. No obstante lo dispuesto en el nUmero antegldDepartamento de Industria,
Comercio y Turismo podra, a peticion de asocia@@sociaciones de comerciantes
legalmente reconocidas, establecer con caracteggoional y por un periodo de
tiempo determinado el horario a que deberan sorsetdeterminados sectores de la
actividad comercial.

La resolucion adoptada por el Departamento de ItdiisComercio y Turismo debera



razonar los motivos excepcionales que justificaadapcion de dicha decision. En todo
caso seran oidas previamente las asociaciones mguocgidores y usuarios implantadas
en el territorio de la Comunidad, asi como las argaciones sindicales mas
representativas del sector.

3. Lo dispuesto en los nimeros anteriores en nimgdo podra perjudicar los
derechos reconocidos al trabajador por la legistaciaboral.

4. Los establecimientos comerciales tendran querexpen lugar visibles los dias y
horas de apertura para la adecuada informacién @blco.”

Como se puede observar, en esta legislacion niasteaba la cuestion de que los
establecimientos ampliasen su horario de atentigaldico a domingos y festivos.
Incluso hace referencia a que, so6lo en ocasiorepeionales, la autoridad autondmica
competente en la materia, determine el horarie@ldgban someterse determinados
sectores de la actividad y que dicha determinadéfera estar motivada y sometida a
consulta de organizaciones de consumidores y asuari

Incluso defiende que en ningun caso deberan vetserados los derechos del
trabajador.

Las normas posteriores establecen una regulacitmrdateria radicalmente distinta,
tendentes a la liberalizacion de horarios comegsial

* Asi el articulo 2 de la Ley Organica 2/1996e 15 de Enero, Complementaria de la de
Ordenacién del Comercio Minorista (Ley 7/1996, 8ed& Enero) establece ya la
libertad de horarios

“Cada comerciante determinara, con plena libertaslity limitacion legal alguna en
todo el territorio del Estado, el horario de apeawuy cierre de sus establecimientos
comerciales de venta y distribucion de mercan@ascomo los dias festivos o noy el
namero de horas diarias o0 semanales, en los quaradiara su actividad.”

* Este articulo no deja duda de la intencién ddamar una libertad absoluta y de una
desregularizacion total de la materia, pero se atizado por ehrticulo 3 de la misma
ley que establece:

“Lo dispuesto en el articulo anterior no seré ddiegcion hasta que el Gobierno,
conjuntamente con el Gobierno de cada una de lasu@idades Autbnomas, asi lo
decidan para su correspondiente territorio, y ndesndel 1 de Enero del afio 2001.
Hasta que proceda, de acuerdo con lo establecidel presente articulo, la aplicacion
del articulo anterior, regiran las siguientes regla

12, En el ejercicio de sus competencias correspanaléas Comunidades Autbnomas la
regulacion de los horarios para la apertura y cieme los locales comerciales en sus
respectivos ambitos territoriales, en el marcoaédbre y leal competencia y con
sujecion a los principios generales que, sobre pad&n de la economia, se contienen
en el presente articulo.

22, El horario global en el que los comercios paddiesarrollar su actividad durante el
conjunto de dias laborables de la semana sera, aomamo, de setenta y dos horas.
Los domingos y dias festivos en los que los consepadran permanecer abiertos al
publico serdn, como minimo, ocho dias al afo.

El horario de apertura, dentro de los dias laboebde la semana, sera libremente
acordado por cada comerciante, respetando en tado el limite maximo del horario
global que, en su caso, se establezca. Tambiéribezénente determinado el horario



correspondiente a cada domingo o dia festivo deiderd autorizada, sin que pueda
ser limitado a menos de doce horas.

La determinacion de los domingos o dias festivaguen con un minimo de ocho dias al
afo, los comercios podran permanecer abiertos alipa correspondera a cada
Comunidad Autdénoma, para su respectivo ambitottetail.

32. Los establecimientos de venta de pastelerépg@steria, pan, platos preparados,
prensa, combustible y carburantes, floristeriagnphs y las denominadas tiendas de
conveniencia, asi como las instaladas en puntogdrzos, en estaciones y medios de
transporte terrestre, maritimo y aéreo, y en zahagran afluencia turistica tendran
plena libertad para determinar los dias y horasgele permaneceran abiertos al
publico en todo el territorio nacional.

Se entendera por tiendas de conveniencia aquellasapn una extensién util no
superior a 500 metros cuadrados, permanezcan aset publico, al menos,
dieciocho horas al dia y distribuyan su ofertafema similar, entre libros, periddicos
y revistas, articulos de alimentacion, discos, egjguguetes, regalos y articulos varios.
La determinacion de las zonas turisticas a lasspieefiere el apartado anterior, asi
como los periodos a que se contrae la aplicacidapkrtura en las mismas
correspondera a cada Comunidad Autébnoma para spe@s/o ambito territorial.

Las oficinas de farmacia se regiran por su nornatgpecifica.

Las Comunidades Autbnomas podran regular los hosatomerciales de los
establecimientos dedicados exclusivamente a ladmnproductos culturales, asi como
los que presten servicios de esta naturaleza.

42, Las Comunidades Auténomas estableceran efrsistancionador aplicable a las
infracciones a la normativa que dicten en relaco@m calendarios y horarios
comerciales.

No obstante lo dispuesto anteriormente, en defdetas disposiciones autonémicas
sobre las materias reguladas en este articulo, seraplicacion lo dispuesto en el
articulo 2 de la presente ley.”

Este articulo en primer lugar establece una claysol la que se aplaza la aplicaciéon
del articulo 2 hasta el 1 de Enero del afio 200hi¢si posteriormente se ha vuelto a
aplazar como comentaremos mas tarde) y previo daukl Gobierno Central con el
Gobierno de las Comunidades Autbnomas.

Por otro lado este articulo recuerda que las Cotiadieis Autbnomas seran las
competentes en el desarrollo de esta materia censeastablece en el articulo
35.1.192 del Estatuto de Autonomia de Aragon goenace a nuestra Comunidad
Auténoma competencia exclusiva sobre comercioiortgrdefensa del consumidor y
usuario, sin perjuicio de la politica general decjos, de la libre circulacién de bienes
en el territorio del Estado y de la legislacionreatiefensa de la competencia.

Se establece explicitamente que la Comunidad Aotéraebera desarrollar la
regulacion de los horarios de apertura y cierrlwsleomercios, determinar los
domingos y festivos que los comercios podran peecamabiertos al pablico, la
determinacion de las zonas turisticas, asi comedtablecimientos de venta de
productos culturales. Del mismo modo sera la erckrgle regular el sistema
sancionador aplicable a las infracciones en estariaa

En esta linea, el articulo establece el caractgesuio del articulo 2 de esta ley a falta
de normativa autonémica sobre la materia.

Ademas establece una apertura progresiva pues zanpie establecer la posibilidad de
apertura en domingos y festivos en 8 dias al dfja yn horario global semanal de
apertura de 72 horas como minimo (ambos datositiampagsteriormente ampliados).

Si bien el presente articulo expone una lista daryaconcreta de establecimientos que



tienen plena libertad de apertura, deja en eladg@nos conceptos que no delimita
(zonas turisticas, establecimientos de productibsrales, etc.), trasladando esta
responsabilidad a las comunidades autbnomas, gelecaso de nuestra comunidad no
se realizo.

Por dltimo, aunque establece unos limites minimosuanto a horas de apertura
semanal y domingos y festivos, por el contrari@siablece un limite maximo de
horario global semanal (minimo 72), ni de domingésstivos al afio (minimo 8), ni de
horarios de apertura tanto en dias laborables emmummingos y festivos (minimo 12
horas), que desde nuestro punto de vista serignmnte.

* El articulo 43 del Real Decreto-Ley 6/20Q@ielve a regular la materia en la misma
linea que la ley anterior, tendiendo progresivaméacia la plena libertad horaria. Sin
embargo esta norma establece de nuevo una monaawada aplicacion del articulo 2
de la Ley 2/1996.

“UNO. La libertad absoluta de horarios y de determinaaiendias de apertura de los
comerciantes no sera de aplicacion hasta que ei€nb, conjuntamente con el
Gobierno de cada una de las Comunidades Autoncasas) decidan para su
correspondiente territorio, y no antes del wwEnero del afio 2005.

Hasta que proceda, de acuerdo con lo establecidal enesente articulo, la aplicacion
del mencionado régimen, regiran las siguientesaggl|

1. En el ejercicio de sus competencias, corresp@nddéas Comunidades Autbnomas la
regulacion de los horarios para la apertura y ciemle los locales comerciales, en sus
respectivos ambitos territoriales, en el marco aléhre y leal competencia y con
sujecidén a los principios generales sobre ordenaaé la economia que se contienen
en el presente articulo.

2. El horario global en el que los comercios podd@sarrollar su actividad durante el
conjunto de dias laborables de la semana sera, aoimamo, de noventa horas.

Los domingos y dias festivos en los que los congepridran permanecer abiertos al
publico seran, como minimo nueve en 2001, diep@a,dnce en 2003 y doce en 2004.
El horario de apertura, dentro de los dias laboebte la semana, seré libremente
acordado por cada comerciante, respetando siemigdienge maximo del horario

global que, en su caso, se establezca. Tambiéribeztnente determinado el horario
correspondiente a cada domingo o dia festivo da @adividad autorizada, sin que
pueda ser limitado a menos de doce horas.

La determinacion de los domingos o dias festivaguenpodran permanecer abiertos al
publico los comercios, con los minimos anualessas¢dialados, correspondera a cada
Comunidad Autbnoma para su respectivo ambito tavei.

3. Los establecimientos de venta de pasteleripgsteria, pan, platos preparados,
prensa, combustibles y carburantes, floristeriggaytas, y las denominadas tiendas de
conveniencia, asi como las instaladas en puntogdrizos, en estaciones y medios de
transporte terrestre, maritimo o aéreo, y en zategran afluencia turistica tendran
plena libertad para determinar los dias y horasggie permaneceran abiertos al
publico en todo el territorio nacional.

También tendran plena libertad para determinarddss y horas en que permaneceran
abiertos al publico en todo el territorio naciorlak establecimientos de venta de
reducida dimensién distintos de los anteriores, disgeongan de una superficie util
para la exposicién y venta al publico inferior aO3@etros cuadrados, excluidos los
que pertenecen a grupos de distribucion u operém dlanismo nombre comercial de
aquéllos.

Se entendera por tiendas de conveniencia aquellasapn una extensién util no
superior a 500 metros cuadrados, permanezcan asext publico, al menos,




dieciocho horas al dia y distribuyan su ofertafema similar, entre libros, periddicos
y revistas, articulos de alimentacion, discos, e&jguguetes, regalos y articulos varios.
La determinacion de las zonas turisticas a lasspiesfiere la norma anterior, asi
como los periodos a que se contrae la aplicaciohiltad de apertura en las mismas,
correspondera a cada Comunidad Autdbnoma para spe@s/o ambito territorial.

Las oficinas de farmacia se regiran por su normatgpecifica.

Las Comunidades Autonomas podran regular los hosatomerciales de los
establecimientos dedicados exclusivamente a laavdmproductos culturales, asi como
los que presten servicios de esta naturaleza.

4. Las Comunidades Autbnomas estableceran el sistantionador aplicable a las
infracciones y a la normativa que dicten en relaco@n calendarios y horarios
comerciales.

No obstante lo dispuesto anteriormente, en defdetdisposiciones autonémicas sobre
las materias reguladas en este articulo sera decapion lo dispuesto en el articulo 2
de la Ley Organica 2/1996, de 15 de Enero, compi¢ania de la de Ordenacién del
Comercio Minorista.

DOS. En aquellas zonas que tuviesen actualmentgaata la calificacion de zonas
turisticas se mantendrd como minimo el régimenpaetara comercial existente a la
entrada en vigor del presente Real Decreto-ley.”

Como hemos anunciado anteriormente en este ReettDdey, actualmente en vigor
en esta materia, se establece una ampliacion dalitliglobal semanal de apertura de
72 horas a 90, como minimo y de igual modo se anppbigresivamente el nimero
minimo de domingos y festivos en los que los estatnientos podran permanecer
abiertos, llegando hasta 12 en el afio 2004.

En este sentido la Comunidad Autbnoma de Aragdatekarrollado este punto,
determinando los dias (domingos o festivos) detayzer

Se mantienen las competencias autonémicas paraalksaesta legislacion, pero en la
actualidad se sigue echando de menos una regukagionomica que no deje dudas en
esta materia (en concreto las zonas de gran aftutnéstica, productos culturales o
servicios de la misma naturaleza, las pertene@entgupos de distribucion, etc.)

Este articulo introduce una novedad en cuanto edt@blecimientos de superficie
inferior a 300 metros cuadrados, los cuales tenpleima libertad de apertura, excepto
los que pertenezcan a un grupo de distribucién.

En relacion con este punto se plantea la duda eeegimente los titulares de estos
establecimientos conozcan esta posibilidad y tampaeda claro a qué grupos de
distribucion se refiere.

* La Orden de 19 de Noviembre de 2@88suarticulo 1, determina el nimero de dias
de apertura autorizados en domingos y festivos®rdtablecimientos comerciales para
el afio 2004 en Aragon.

“Durante el afio 2004 se fija un maximo de doce di@spertura de los
establecimientos comerciales en domingo y festressjtando el calendario como
sigue:

4 de enero

22 de febrero

28 de marzo

4 de abril

2 de mayo

4 de julio

29 de agosto




26 de septiembre
28 de noviembre
5 de diciembre
19 de diciembre
26 de diciembre.”

Después de consultar sobre al materia a la Direcgeneral del Comercio de Aragon,
sabemos con certeza que esta es la Unica regutadidmomica existente en Aragon en
materia de horarios comerciales y por tanto la atikra que se aplica es el Real
Decreto-Ley 6/2000.

Esto quiere decir que la Comunidad Autbnoma de &vaw ha delimitado los
conceptos que hemos ido destacando, tanto enidalgign de 1996 como en la del
2000, para lo cual tiene competencia, y por taigizes siendo ambiguos.

Esta nueva regulacién ha sido bien acogida payrkasdes superficies comerciales, ya
que ofrecen un gran namero de servicios que lesifgar atraer a clientes en dias
festivos y domingos (zonas de ocio, restaurantgshincluso boleras y cines). De
hecho a las grandes superficies les podria resnitderente el aumento o no de los
horarios de apertura y cierre, sin embargo lesasteprincipalmente ampliar la
apertura en domingos y festivos. Valoran positivaieda liberalizacion porque
consideran que supondra una creacién de emplelcsenter, garantizara la
competencia entre distribuidores y mejorara losipse

Sin embargo los colectivos de pequefios comerciogsta medida como una amenaza
y desde su punto de vista la liberalizacién supbndraumento de precios, competencia
desleal, afectara a la calidad del empleo y deatpuestos de trabajo. Al contrario que
las grandes superficies el pequefio y mediano camngodria soportar el aumento de
horas de apertura de 72 a 90 horas semanalesy@&@pertura en domingos y
festivos.

Los defensores de esta medida defienden que fa/taesmpetenciaen el sector, sin
embargo, en el momento en que puede provocar teudei®n del empleo en pequefios
comercios y el cierre de los mismos, esa afirmas#oonvierte en una falacia. La
libertad de apertura en domingos y festivos sestomma en una obligacion para los
pequefios comercios, que tienen que abrir si noaqugerder clientes y cuota de
mercado frente a las grandes superficies e ingosmasiones se trata de una verdadera
obligacion impuesta a las tiendas ubicadas enazotmerciales. Pero, ademas, hay
que afadir que la apertura en festivos transfevoa del pequefio comercio a grandes
superficies provocando una situacién de competataskeal

Segun determinados sectores de opinion esta medigapone una destruccion del
comercio minorista, pero lo cierto es que, segliosddel Ministerio de Economia y el
Consejo Superior de Camaras, la medida desde 1998%supuso la destrucciéon de
54.865 empleos en el comercio minorista.

Ciertamente no puede descartarse que la liberadizae horarios pueda provocar
problemas que afecten a comercios tradicionalegigdes supone mayoresstesque

a las grandes superficies, las cuales juegan cplicamargenes y ademas pueden
adaptarse con mayor rapidez, mientras que el pequa@fiercio deberd trasladar esos
costes al consumidor final viaecios



Es evidente que los establecimientos soportan cogiss fijos que se generan cuando
permanecen abiertos al publico, se produzcan @ntas. Un mayor numero de horas
de apertura supone un aumento de los costes mosrgtcostes de trabajo, siendo
necesario un aumento en el volumen de ventasakekelwconsigue a través de un mayor
consumo global o bien captando cuota de otros coagpes y ahi es donde las grandes
superficies ganan la partida.

En cuanto aémpleo,es cierto que la ampliacion de los horarios detafgede los
comercios tenga como consecuencia logica genememalepal menos a corto plazo,
puesto que es necesario contratar personal paria mdas las horas de apertura.

Sin embargo también hay que admitir la posibilidadjue, a medio o largo plazo, se
produzca un efecto “rebote” disminuyendo el nivekdnpleo. La razon también es
l6gica ya que para los pequefios comercios y autos@irhecho de tener que contratar
a personal para cubrir todas las horas de aperémesarias, conlleva unos costes, que
pueden no verse compensados por los niveles da genseguidos, que los beneficios
no sean suficientes para amortizar los gastodpppre llegard un momento en el que
se veran obligados a cerrar sus negocios provodaramsiguiente destruccion de
empleo

(NOTA: De hecho ya existen casos en los que losités de pequefios comercios
ubicados en grandes centros comerciales, antdi¢gmoidn de abrir los domingos
impuesta por la apertura del hipermercado dominaetban visto en la necesidad de
cerrar su negocio al no poder asumir los gastosrgdns por ello, incluida la
contratacion de personal que cubriera esas horagettura.)

En este sentido se nos puede plantear la dudaedesta disminucion del nivel de
empleo en el pequefio comercio no sea tanto unaidei$in de empleo sino una
migracion de empleados de pequefios negocios laacgadndes superficies. Si esto se
produjera realmente, el hecho merece dos comesitario

+ Ante tal efecto, debemos aclarar que el crecimidat@mpleo que se defiende
en las grandes superficies tampoco seria reabsiece deberia a esa
migracion. En resumen no podriamos hablar de desémude empleo pero
tampoco que la medida generase empleo, sino qu@deciria una migracion
de empleo de un sector hacia otro.

« Por otro lado esto fomentara la proliferacion danges superficies, que
creceran en detrimento de las “tiendas de baroa"todas las consecuencias
negativas que ello supone y que expondremos mémnéele

Otro hecho indudable es que la necesidad de cadithatprovoca unos costes (sueldos,
S.S. etc.) que, mientras se vean compensadosgbeneficios que se obtengan, no
supondran ningun problema, pero he ahi la cuegtidealmente en esos dias se
aumenta el consumo o simplemente es el mismo cansgpartido en mas dias y horas
de apertura (es decir consumiremos por ejempledbados o mismo que hasta ahora y
ademas consumiremos también los domingos o sedehtaismo consumo que se

viene realizando los sabados pero repartido enlida3.

Hay que analizar si realmente la ampliacion derfmsa@omerciales supone un
incremento general en el nivel de ventas, sufieipara compensar los gastos.

En lo que la mayoria coincide es en la pérdidaatldad de vida de los trabajadorkd




sector comercial, independientemente del aumedtsnoinucion del empleo. Se habla
de “esclavitud” tanto del autonomo del pequefio comeomo del trabajador de las
grandes superficies. No debe olvidarse que lasroetigraciones del horario laboral
pueden suponer algun tipo de conflicto de interesé® los empleados y el empleador
que puede llevar a un incremento de los costesdbd®) ademas de un empeoramiento
de las condiciones laborales (contratos a tiempagarotacion, etc.).

En cuanto a losfectos socialedos consumidores defienden el derecho a podgir gle
poder comprar cuando quieran y donde quieran, daséren que se debe tener en
cuenta la evolucion en los hébitos sociales y dswmo, asi como el cambio en las
pautas de vida de las familias. La apertura eivissparece que favorece las
posibilidades de eleccide los consumidores pero es solo un espejismo, los
consumidores estamos muy mediatizados y nuestsitsilpades de eleccion se
reducen a lo que nos meten por los ojos a través igblicidad y del marketing, a lo
gue nos quieren vender. El consumidor no eligefitante porque, no conoce con
profundidad la referencia de los productos ni iexips

Otro de los puntos fuertes de la amplitud de hosags que servird para conciliar la
demandale los consumidores con la ofede los distribuidores, ya que la coincidencia
entre horarios comerciales y laborales supone einigma para muchas personas,
sobretodo en hogares unifamiliares. Sin embargusdzgtadisticos muestran que el
68% de los encuestados nunca aprovecharia esardia p comprar.

Quiza deberia tenerse en cuenta que por el hechlrildos comercios en dias festivos
y domingos no se vaya a consumir mas y disponared®s tiempo de ocio, sino que el
tiempo que destinamos al consumo se distribuydrdentanera. Lo que esto tiene de
positivo corrobora la teoria expuesta anteriormdatque no se producira un mayor
consumo sino una redistribucion del tiempo dediGadto.

En otro orden de cosas pero guardando estreclwaorelzon el tema debemos realizar
una obligada referencia a la probleméatica susce#adarno a la instalacién de grandes
superficies comerciales.

* El articulo 1 del Decreto 112/200for el que se aprueba el PLAN GENERAL PARA
EL EQUIPAMIENTO COMERCIAL EN ARAGON (en lo sucesieGECA)

“Objeto del Plan y ambito de aplicacion.

1.1. El Plan General para el Equipamiento ComerdalAragon tiene por objeto
regular los requisitos de implantacion de nuevdal@dscimientos comerciales, y
establecer las directrices para adecuar el equipanto comercial a las necesidades de
consumo yompra de los residentes en los distintos munisigioomarcas de la C.A.
de Aragon. Esta adecuacion debe hacerse teniendaesta, las caracteristicas de la
poblacidn, la estructura territorial de los asentamtos y las estructuras de la
distribuciéncomercial. También es objeto del presente Planlezg programa y
régimen de ayudas destinadas al fomento del degade la actividad comercial, la
reforma de las estructuras comerciales y el urb@oi£omercial.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 15 dédg 9/1989, de 5 de octubre, de
Ordenacion de la Actividad Comercial en Aragon,stdayen los principales objetivos



de este Plan:

b) Introducir de forma progresiva y armonica loenos sistemas de venta comercial
c) Proteger la libre competencia dentro de la detede la pequefia y mediana empresa
g) Asegurar el aprovisionamiento de la poblacidmm cina estructura comercial que
permita la mejora continua en calidad y precio,uedos pequefios, medianos y
grandes comerciantes puedan competir de formaiecada.

k) La modernizacion e innovacion de las formasitiatiales de comercio, reforzando
su competitividad, haciendo compatible la introdangrogresiva y arménica de
nuevas tecnologias y sistemas de venta demandade$gonsumo, con especial
atencién al comercio urbano como centro de conwigesocial.

l) Mejorar la cooperacion entre empresas, la formdace informacidn continua, el
didlogo entre todos los agentes implicados, aprbaetas sinergias entre el comercio
y otras atracciones sociales, culturales o turisicasi como fomentar la
internacionalizacion del comercio.”

En este articulo si bien se defiende como objetiaé$lan un buen nivel de
competencia entre los distintos comercios, unailoligtion equilibrada de los mismos,
una buena relacién calidad-precio, todo ello ereddidad se ve desvirtuado ante las
nuevas medidas que se estan potenciando, que pdeee al polo opuesto.

Del mismo modo se dice que se deben estudiar tastedsticas de la poblacién, las
estructuras territoriales y de distribucion comar@in embargo reina la duda de si
realmente analizan todos esos factores a fondguéenodo y con qué baremos, a la
hora de implantar nuevos centros comerciales.

Igualmente se habla de prestar especial atencidonatrcio urbano como centro de
convivencia social, mientras planean crear un oafgrocio y comercio en las afueras
de la ciudad.

Esta realidad se vive en Zaragoza, levantandaseasrante la posibilidad de que se
ponga fin a la moratoria que prevé el Articulo 27eRPPGECA para la apertura de
grandes superficies comerciales en la comarca @dg@za. Dicha moratoria se extiende
durante la vigencia del PGECA la cual es de 4 afmsscurrido dicho plazo se
procedera a su revision, esto tendria lugar el Jud® de 2005. Pues bien dltimamente
se considera la posibilidad de abrir uno de esttabkecimientos en la ciudad de
Zaragoza, el llamado “Puerto Venecia”, incumpli&elgor tanto, dicho plazo.

Toda esta exposicion nos permite ver la relacidgstente entre la liberalizacion de los
horarios comerciales y la instalacion de grandpsrfigies comerciales en las ciudades.
Podemos considerar positivo que en estos centnasaseconsumo y ocio pues por
todos es sabido que estos centros ofrecen unagriaadad de servicios (supermercados
y tiendas junto a cines, restaurantes, bares,sadjoleras en algunos casos), pero la
otra cara de la moneda es que ello pueda favoaegpee el ciudadano se convierta en
un individuo consumista, que no sea capaz de thsfdel ocio en si mismo si no va
unido a un acto de consumo en tiendas e hipernescad

Actualmente si bien es cierto que no son muchatseladas que cierran, si que son
muchas las que se reconvierten y se sitian alrededestos centros, de modo que se
puedan beneficiar de la afluencia de consumidarestgtos tienen, obligando a otros
pequefos comercios a aumentar los precios de adsqtos, para compensar esa
pérdida de cuota.



Pero estos centros, ademas, provocan una desesnigh de las ciudades, los centros
de las ciudades se vacian puesto que muchos camescbptan por abrir sus negocios
en torno a los hipermercados o dentro de centnoemales que por lo general se
encuentran en las afueras de los nucleos urbastmspEbvoca, sin apenas darnos
cuenta, la marginalidad en los centros histori@kd ciudades.

El asunto no sélo ha provocado la polémica grasdpsrficies vs. comercio
tradicional, sino que a nivel autonémico tambiémsiscitado divergencias entre las
distintas Comunidades Auténomas, pues algunadatehaln regulado la materia con
normalidad, desarrollando la normativa estatalemida en el Real Decreto-Ley. Sin
embargo otras se oponen radicalmente, como Catajuéeha llegado en una ocasion a
establecer la apertura de 8 domingos y festiva20éd ignorando el minimo de 12
domingos o festivos previstos por la norma pagfiel2004, si bien esta medida
finalmente no se ha llevado a cabo. En el lado stpda C.A. de Madrid previé abrir
un numero de domingos y festivos superior al mingstablecido por la norma estatal.
Otras comunidades como Melilla y el Pais Vascaaplel régimen establecido por la
Ley Orgéanica 2/1996 con caracter supletorio alaarde regulacion propia.

* Sin embargo, varias CC.AA. han coincidido en ¢desar que, respecto a este tema,
existe una intromision del Gobierno en las compeésnautonémicas. Asi por ejemplo,
Aragoén ha denunciado medianteREECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD
numero2081/2000BOE N° 264, de 3 de Noviembre) que el conteneladiculo 43
del Real Decreto-Ley 6/2000 vulnera sus competsromastitucional y
estatutariamente establecidas, sin que el Trihuaa considerado conveniente la
suspension de su aplicacion

Del mismo modo han actuado la Comunidad Autonom@aiilla La Mancha y
Cataluia.

CONCLUSIONES

Como se puede observar a partir de todo lo expaestviormente son varios los
factores que amenazan la continuidad de los pegufinercios, pues no solo la
amplitud de horarios comerciales y la apertura@midgos y festivos afectan a su
futuro sino la proliferacion de grandes superficiemerciales en las ciudades que
rompen el equilibrio hasta ahora existente.

Dada la importancia y la repercusion del tema cptarnos, cualquier medida que se
adopte requiere un profundo estudio de los hadi#osonsumo de los espafioles
(horarios de mayor venta, porcentajes de ventaslpdquefios comercios y de las
grandes superficies, evolucién en el consumo edltwmsos afios, tendencias, etc.), no
sélo a nivel nacional, sino también y, sobre t@doivel autonémico, dado que se trata
de una competencia autondémica.

Por otro lado deben tenerse en cuenta y analigaféwtos de todos y cada uno de los
factores que se ven afectados por la aplicaci@stiemedida, como son:

+ volumen de ventas globales

« costes

« empleo (en qué medida se genera empleo y en gdémmes)
« establecimientos que se ven beneficiados



» establecimientos que se ven perjudicados y comopgecuencias
+ efectos en los precios de los productos.

Si bien la tendencia europea es restrictiva entoumhorarios comerciales se refiere,
hay paises que han optado por posiciones intersgd@parecen realmente acertadas.
Asi por ejemplo, como en Francia se puede estalleceorario de apertura y cierre
flexible dentro de un nimero de horas semanalepekura determinado y se
considera conveniente distinguir entre los pequebosercios y las grandes superficies.
Puesto que la medida provoca consecuencias ydfents radicalmente opuestos, la
normativa debe contemplar esas distinciones.

Es interesante la idea de fijar un periodo transiten el que se realicen modelos de
simulacién que permitan observar y analizar la awgtuacion del sector.

En cualquier caso la regulacion de la materia dalparsar por considerar la posibilidad
de frenar la apertura de grandes superficies coatesalecidiendo su construccién en
funcién de variables como el nimero de habitactEsercios similares existentes en
una determinada poblacion, entre otras. Ademéaagigue establece el PGECA como
son: las caracteristicas de la poblacion, la estraicerritorial de los asentamientos y la
estructura de la distribucion comercial.

A modo de resumen y como conclusion, conviene adigaas las ideas extraidas de este
dictamen:

+ Que la tnica legislacion que se aplica actualmemt@ragon es el Real
Decreto-Ley 6/2000 que proclama la libertad de fimsacomerciales.

« Que dicho articulo establece una moratoria paapliaacion del articulo 2 de la
Ley 2/1996 y de la plena libertad horaria hasth@ Enero de 2005.

« Actualmente la Unica regulacion autonémica sobredteria es la Orden de 19
de Noviembre de 2003 que establece los domingestivds que podran
permanecer abiertos los establecimientos comesaae| afio 2004.

« Que tienen hoy en dia plena libertad horaria lgsisntes establecimientos
comerciales: panaderias, pastelerias y repogiatas preparados, prensa,
combustibles y carburantes, floristerias y plaptis tiendas de conveniencia,
las instaladas en puntos fronterizos, estaciomasdios de transporte terrestre,
maritimo y aéreo y zonas de gran afluencia tusstic

- También disponen plena libertad horaria cualqus&atdecimiento comercial
gue tenga una superficie util de menos de 300 setradrados.

+ Que quedan excluidos de los anteriores los queneEatan a un grupo de
distribucion (cadena) o que operen bajo su nomimmeeccial.

+ Que al no existir regulacion autonémica, en todgue es competencia de la
Comunidad Auténoma existe un vacio legal.

« Avraiz de lo anterior consideramos convenientenaneativa sobre el tema.

Nos inclinamos por apostar por el siguiente planteato:

« El horario global en el que los comercios podr&ad®llar su actividad durante
el conjunto de dias laborables de la semana s@ar@ minimo, de 72 horas.

« Los domingos y dias festivos en los que los corosngodran permanecer
abiertos al publico seran como minimo de 8 diasial



+ Se mantienen las excepciones a este horario ptlgteer la actual legislacion.

« Habra que estudiar y delimitar en nuestra Comunid@dnoma cuales son las
Zonas de Gran Afluencia Turistica a efectos deppiéa de los horarios
comerciales. Insistimos en la necesidad de dedh@asco Histérico de la
Ciudad de Zaragoza: zona de Gran Afluencia Tuastic

« Los horarios de las actividades recreativas y ¢é&pelos publicos seran objeto
de otro informe especifico. Si bien avanzamos guedulacion béasica se
encuentra desfasada y hay que actualizarla.

+ Nuestra Comunidad deberia determinar qué estabéatins son los que ofrecen
productos culturales o que presten servicios @eregtiraleza, pues estan
exceptuados en las limitaciones de horarios comlerci

« En cuanto a los establecimientos con superficerimfa 300m2, absolutamente
todos (independientemente de los productos queazing tienen plena libertad
para abrir, a excepcién de los que pertenezcanpogide distribucion. Por ello,
es necesario informar a los comerciantes al respgaes creemos que hay
comerciantes que desconocen esta posibilidad.
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